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A dieci anni dall’entrata in vigore del
decreto legislativo n. 81 del 2015, nel
quale e confluita la previgente normativa
disposta dal decreto legislativo n. 167
del 2011, i tempi paiono maturi per una
nuova riflessione  sull’ apprendistato.
Approfittando dell’insolito silenzio
del legislatore, che ha fatto seguito
a un'incessante attivitd riformatrice
prolungatasi per quasi un ventennio,
a partire dagli anni della legge Treu
e della legge Biagi, il presente lavoro
monografico infende indagare il livello
di aftuazione del disegno legislativo.
In particolare, I'obiettivo € quello di
esaminare la dimensione  giuridico
istituzionale dell'apprendistato non solo
come speciale contratto di lavoro in cui
inquadrare il rapporto individuale fra
datore di lavoro e lavoratore ma come
istituzione dell'incontro tra la domanda e
I'offerta dilavoro che trovailsuo elemento
propulsivo nella contrattazione collettiva,
a favore della quale il legislatore opera
un'ampia delega.






L’immagine di copertina, disegnata da Lavinia Serrani, riproduce una fotografia scattata
in Germania negli anni Cinquanta, ritraente alcuni giovani impegnati a scoprire il fun-
zionamento di un macchinario meccanico. La “scuola” dove si tiene la lezione ¢ una
delle fabbriche della Siemens, azienda dell’industria tecnologica ancora oggi presente
sul mercato. Una scuola dentro la fabbrica di cui nel tempo é diventata un elemento
integrante e che, prima in modo informale e poi con il riconoscimento pubblico, ogni
anno da circa un secolo forma centinaia di apprendisti. E un esempio di quello che il
volume chiama il “sistema dell’apprendistato” che, per vocazione e struttura, realizza
quella particolare integrazione tra il mondo della istruzione e formazione e quello del
lavoro e delle imprese. Cosi come un ingranaggio meccanico, per essere azionato, ne-
cessita di addentellati, alloggiamenti, ruote e cuscinetti, il sistema complesso dell ap-
prendistato ha bisogno di una infrastruttura giuridica di riferimento e il contributo di piu
istituzioni, in particolare della contrattazione collettiva, che questo libro si propone di
indagare.
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INTRODUZIONE

L’apprendistato ¢ tradizionalmente studiato come “contratto con finalita
formativa” insieme agli altri schemi giuridici — contrattuali e non — che
nell’ordinamento giuridico realizzano una qualche forma di interazione tra
il rapporto di lavoro e la formazione professionale al fine di favorire I’in-
gresso det piu giovani nel mercato del lavoro (contratto di apprendistato,
contratto di formazione e lavoro, contratto di inserimento, tirocini, stage,
borse lavoro, ecc.).

In tema, poco o nulla si ritiene di poter aggiungere alla produzione scien-
tifica, magari non copiosa come quella di altri istituti, ma comunque carat-
terizzata da contributi di pregio e ancora oggi di riferimento per lo stu-
dioso, che nel tempo hanno accompagnato 1’evoluzione legislativa del
contratto di apprendistato con puntuali esegesi del dato normativo (!). Tut-
tavia, approfittando dell’insolito silenzio degli ultimi dieci anni da parte
del legislatore, che ha fatto seguito a un’incessante attivita riformatrice
prolungatasi per quasi un ventennio con quattro grandi riforme (il decreto
legislativo n. 167/1997; il decreto legislativo n. 276/2003; il decreto legi-
slativo n. 167/2011; il decreto legislativo n. 81/2015) e svariate novelle di
dettaglio, la presente ricerca si propone di verificare il livello di attuazione
del disegno legislativo.

In particolare, I’obiettivo € quello di esaminare la dimensione giuridico-
istituzionale dell’apprendistato inteso non solo come speciale contratto di
lavoro in cui inquadrare il rapporto individuale tra datore di lavoro e ap-
prendista ma come sistema dell’incontro tra la domanda e 1’offerta di la-
voro. L’idea di uno studio giuridico dell’apprendistato come “sistema”,
espressa sin dal titolo del presente contributo, trova la sua fondatezza, oltre
che nello stesso disegno legislativo, negli studi di storia delle relazioni

(!) Vedi, su tutti, la trattazione di riferimento per gli studiosi della materia, di Pier Antonio
Varesi, intitolata per 1’appunto I contratti di lavoro con finalita formative, Franco Angeli,
2001, e la monografia di Domenico Garofalo, Formazione e lavoro tra diritto e contratto.
L’ occupabilita, Cacucci, 2004. E, con queste, la successiva produzione scientifica di en-
trambi gli AA. menzionati che, con contributi a volume o saggi su rivista, hanno com-
mentato sistematicamente le novelle legislative sopraggiunte negli ultimi venti anni.
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industriali e di storia economica, nonché nelle indicazioni provenienti
dalle migliori esperienze comparate, che leggono 1’apprendistato non tanto
e non solo come una tipologia contrattuale ma come una vera istituzione
del mercato del lavoro, cogestita dagli attori collettivi della rappresentanza
e funzionale alla costruzione dei mestieri e dei profili professionali per 1
settori e 1 territori di riferimento.

Un simile “sistema” di governo dell’incontro tra domanda e offerta di la-
voro, inteso dei suddetti termini, trova il suo elemento propulsivo nella
contrattazione collettiva, almeno la dove questa venga intesa non solo
come “fonte” di regolazione dei rapporti individuali di lavoro ma, prima
ancora, come istituzione economica e politica che si fa carico della costru-
zione sociale dei mercati del lavoro (?). La presente ricerca intende per-
tanto seguire 1’invito metodologico di Mario Napoli che, per una compiuta
conoscenza degli istituti giuridici, raccomandava che si procedesse «sulla
base non soltanto del disposto legislativo, ma anche delle concrete deter-
minazioni delle parti collettive» (°). Un invito quanto mai pertinente in
materia di apprendistato dove il legislatore opera un ampio rinvio, quasi
una vera e propria delega in bianco, a favore della contrattazione collettiva
interconfederale o di categoria il cui studio ¢ a tutti gli effetti imprescindi-
bile per conoscere la funzione economica e sociale concretamente svolta
dall’istituto nell’ordinamento giuridico.

In questa prospettiva, il presente lavoro si compone di due distinte “parti”.

Una prima parte nella quale viene posizionato il problema di ricerca e ar-
gomentata I’opportunita di una nuova chiave di lettura dell’apprendistato
(capitolo 1), anche attraverso la ricostruzione dell’evoluzione legislativa
della disciplina dell’istituto in Italia: dai primi frammentari provvedimenti
normativi alla legge organica di disciplina del 1955 e successive modifi-
cazioni lungo tutto il Novecento (capitolo 2), fino alla normativa vigente,
inizialmente configurata con il Testo unico dell’apprendistato del 2011 e
poi trasposta, con lievi modificazioni, nel decreto legislativo n. 81/2015
(capitolo 3). Da questa analisi emerge con sufficiente chiarezza che, nel
corso del tempo, la legislazione dell’apprendistato ¢ progressivamente

(3 M. TIRABOSCHI, Sulla funzione (e sull’avvenire) del contratto collettivo di lavoro, in
DRI, 2022, n. 3.

(®) M. NAPOLL, Autonomia individuale e autonomia collettiva alla luce delle pii recenti
riforme, in AA.VV., Autonomia individuale e autonomia collettiva alla luce delle piu re-
centi riforme. Atti delle Giornate di studio di Diritto del lavoro. Abano Terme-Padova,
21-22 maggio 2004, Giuffre, 2005, pp. 9-60, qui pp. 43-44.
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transitata da un modello di regolamentazione con ad oggetto esclusivo il
rapporto individuale tra il singolo apprendista e il singolo datore di lavoro
a un modello di regolazione che non si limita a porre norme prescrittive
all’autonomia privata ma funge da cornice-quadro per ’intervento norma-
tivo delle istituzioni pubbliche e collettive riconosciute competenti in ma-
teria e, con ci0, sviluppa meccanismi e procedure per 1’integrazione tra
sistemi formativi e produttivi (standard professionali, formativi, repertori
pubblici), delineando una vera e propria infrastruttura nella quale I’appren-
distato puo operare come leva per I’incontro tra domanda e offerta di com-
petenze professionali.

La seconda parte, dunque, ¢ dedicata a una verifica della attuazione del
disegno legislativo nella contrattazione collettiva, alla quale la legge, per
il tramite di un rinvio di legge sui generis, devolve sia il potere di regolare
il contratto di lavoro e i reciproci obblighi tra le parti individuali sia il
compito di costruire il “sistema” di riferimento, definendo a livello di set-
tore produttivo-economico (anche di territorio) gli standard professionali
dei percorsi di apprendistato, cio¢ le competenze e le abilita che connotano
le figure professionali di destinazione, in una logica servente rispetto ai
sistemi di classificazione del lavoro dei contatti di categoria, nel raccordo
con gli standard formativi del sistema dell’istruzione e formazione profes-
sionale.

In questo senso, 1’analisi procede attraverso lo studio di 77 contratti col-
lettivi di categoria, secondo il metodo del diritto delle relazioni industriali,
verificando dapprima se le parti collettive abbiano o meno esercitato il rin-
vio di legge (capitolo 1) e, successivamente, come 1’hanno fatto: distin-
guendo, in particolare, tra la regolazione collettiva dello statuto giuridico
dell’apprendista (capitolo 2) e la regolazione collettiva della struttura del
sistema dell’apprendistato (capitolo 3).

In appendice al libro, dopo le conclusioni che si propongono di rappresen-
tare 1 principali risultati della ricerca, ¢ presente una nota metodologica
che, alla stregua di quanto accade negli studi di carattere economico, ¢
funzionale a illustrare la “fonte”, le relative tecniche di raccolta nonché i
limiti dei “dati” oggetto della indagine, cio¢ il materiale contrattuale. L’in-
dividuazione e I’analisi degli accordi collettivi di riferimento, difatti, pone
rilevanti problemi metodologici, legati innanzitutto al numero di contratti
collettivi di categoria vigenti in Italia, che ¢ tale da imporre una delimita-
zione del campo di indagine che non puo essere arbitraria ma deve essere
giustificata e fondata su criteri trasparenti che garantiscano I’attendibilita
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dei “risultati” della ricerca, soprattutto nei casi, come quello della presente
indagine, in cui si intenda formulare non un valutazione episodica su fram-
mento normativo ma un bilancio complessivo sullo stato di attuazione di
una legge in un dato ordinamento giuridico.
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